
‒‒‒‒迅速・継続的な人的支援、そして将来の災害に備えて‒‒‒

広域連携による
災害時人的支援について
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実施事務のうち、震災対応を担う「広域防災」は、関西広域連合事務局の広域防災局（本

部：兵庫県防災企画局防災計画課）が担当している。 

広域防災局の実施事務は、①「関西広域防災計画」の策定、②災害発生時の広域応

援体制の強化（関西広域応援実施要綱の作成・運用）、③関西広域応援訓練の実施、④

防災分野の人材育成、⑤救援物資の備蓄等の検討・実施、⑥感染症のまん延その他の

緊急事態に係る構成団体間の連携・調整、⑦広域防災に関する調査研究である。 

設立してまもなく大震災が発生したため、防災に対する定まった計画がないまま支

援に当たることとなったが、連合としてのスケールメリットを生かし、構成府県と被

災県とをカウンターパート方式によって結びつけ、支援を実施してきた。 

 
■ 東日本大震災に対する支援～カウンターパート方式による支援 

○ カウンターパート方式による支援に至る経緯について 

関西広域連合では、３月 13日に構成府県知事による緊急の広域連合委員会を開催

し、「東北地方太平洋沖地震支援対策にかかる関西広域連合からの緊急声明」を発表、

①被災地対策、②支援物資等の提供、③応援要員の派遣、④避難生活等の受け入れ

について実施することを明文化した。 

また、特に被害の大きな岩手県、宮城県及び福島県を支援対象とし、大阪府と和歌

山県は岩手県を、兵庫県、徳島県及び鳥取県は宮城県を、京都府と滋賀県は福島県を中

心に支援を行う、カウンターパート方式による支援が決定された。 

そうした迅速な対処の結果、発災直後の３月 14 日には宮城県庁内と岩手県庁内に、

また３月 16日には福島県庁内に現地連絡所を開設できている。 

 

○ カウンターパート方式導入の意図と効果（アンケートより） 

意図としては、構成府県の有する力を被害の大きい３県に集中的に投入でき、偏り

なく責任感を持った支援を継続的に実施できること。 

効果としては、カウンターパート方式により、支援する府県が責任を持って対応すること

ができ、同方式によらない場合よりも意思決定過程がスリムになり、迅速な対応ができたと考

える。 

 

  

              

２ 東日本大震災における人的支援の先進的な取り組み事例 

東日本大震災では、発災直後から都道府県、市区町村及びボランティア団体など、様々

な団体が被災地支援活動を行った。 

その中でも、新たな支援方法として有効であると話題となった、関西広域連合による「カ

ウンターパート方式による支援」と静岡県による「現地支援調整本部を設置しての県及び

市町共同支援」について、多摩 26 市共同での支援の参考となるため、ここで紹介する。 

 

（１）カウンターパート方式による被災地支援（関西広域連合） 

関西広域連合が実施したカウンターパート方式による支援は、複数の被災都市へ連合

構成都市を割り当て、それぞれが被災県に現地連絡所を設置したうえで能動的に支援を

行う仕組みであり、迅速性、効率性の面で大変有効な支援方法である。 

多摩 26市においても、連携した支援を展開する際に大いに参考となることから、関西

広域連合担当者にご協力いただいたアンケート結果などを基に、以下紹介する。 

 
■ 関西広域連合について 

関西広域連合は、地方自治法上の広域連合の規定により、平成 22 年 12 月１日に、

滋賀県、京都府、大阪府、兵庫県、和歌山県、鳥取県、徳島県の２府５県により組織された。 

実施事務は、広域防災など７分野のほか、国出先機関からの事務や権限の移譲に係

る事務を行っている。７分野の事務については、構成府県が分担して事務局を担って

いる。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

（関西広域連合ホームページより。平成 23年 12月 14日現在） 

 

図表２－１ 関西広域連合の組織イメージ図 
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〒１８３-００５２ 東京都府中市新町２－７７－１
                東京自治会館内

           TEL ０４２-３８４-６３９６
           FAX ０４２-３８４-６９７８

東京都市長会京都市長会
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